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1. Préambule

La commune de Bouc Bel Air exerce la compétence Enfance-Jeunesse.
A ce titre, elle gérait en régie jusqu'en 2013 un Accueil Collectif de Mineurs (ACM) 3/17 ans.

Puis la commune a fait le choix de confier & un tiers la gestion de 'ACM dans le cadre d'un marché
public de prestations de services.

Le marché en cours, attribué a I'UFCV, arrivant & échéance au 31 aolt 2023, il convient désormais de
déterminer le mode de gestion idoine pour la gestion & venir de I'ACM.
Ce rapport a donc pour objet de :

1. rappeler les differents modes de gestion envisageables et de présenter les critéres de choix
entre ces différents modes de gestion ;

2. proposer le mode de gestion déterminé comme optimal.
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2. Analyse des modes de gestion

Il est possible de distinguer trois grandes familles de modes de gestion :

EXTERNALISATION @9~ PILOTAGE PAR LA
COLLECTIVITE

I Délégation de service public MODE Régie
ALTERNATIF

. SSIEG
Service social d’interét Régle personnalisée

: : 3 economigue géneral SLoRTs :
Marché public de service {établissement public)

SPL

Société publique locale

Bails Les modes de regie di
Le pl“ém“fﬁr ansemlale de régies recouvreL la régie simple et la régie auton@me (avec seule autonomie
financiére mais sans personnalité morale aquelle la collectivité est pleinement responsable de
la gestion opérationnelle du service. L de gestion et de direction font partie intégrante de la
collectivité : la collectivité a la main sur le service. gﬂe risque économique pése entlemmﬁnt sur la
collectivité : en cas d&dlfﬁeulte de gestion, la collectivité assume les déficits. _

Une seconde forme ﬂe régie est la régie personnalisée (avec autonomie financiére et ﬂ?fsonﬁahte
morale) : création d'un EPIC (Etablissement Public Industriel et Commercial), « satellite » de la
collectivité. Cette forme de régie implique la création d'une personnalité juridique indépendante :
I'établissement public 'agt c'f%n@ﬁut@hdmwlams sa ge: ;@m ﬂnaﬂ@'f%fé@t @pﬁ?ﬁf%@ﬂﬂajle Le personnel est
sous statut privé dans le cas &’un‘ EF!HEC E

‘f,.‘

gestion stratégique et opérationnelle du{- la collectivité assume lensemble des

service par la collectivité ; risques (pénal, social, économique...) ;
- relation directe avec l'usager. - la gestion de la masse salariale, régie par

le droit public (pour un régie autonome) ;

- les services supports (facturation,
comptabilité...) doivent étre organisés en
interne.
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2.2. La société publique locale

La Société Publique Locale est une forme de société privée mais dont les actionnaires ne peuvent étre
que les Collectivités territoriales et leurs groupements. Il faut au moins deux actionnaires publics,
collectivités ou groupement qui s’entendent sur la gestion du service.

Le contréle de la SPL s’effectue via le Conseil d’administration, composé d’élus des collectivités
actionnaires.

Un contrat permet de sécuriser d'un point de vue économique la relation des collectivités avec la SPL :
cette derniére assume les exigences du service selon une gestion encadrée par des objectifs et
indicateurs précis.

AVANTAGES _____ INCONVENIENTS _
- gestion externalisée du service par une|- la création d'un SPL suppose que des
structure de droit prive ; collectivités disposent, au moins: en
- contréle direct de la structure par le partie, de la compétence sur le sujet et
Conseil administration dans lequel s'entendent pour créer une structure
sitgent les élus mandatés par les propre;
collectivités actionnaires ; - nécessité d'un controle régulier de la
- absence de mise en concurrence (quasi- gestion opérationnelle du service par la
régie) ; structure.
- exigences de qualité inscrites dans un
contrat.

2.3. ' Le marché public de service

Un marché public est un contrat administratif établi entre une collectivité et un prestataire pour répondre
aux besoins de cette collectivité.

Le marché public est une procédure rapide a mettre en place.

Il est toutefois nécessaire de définir exhaustivement la liste des exigences de la collectivité dans la
réalisation de la prestation.

De plus, le prix est défini au moment de la procédure et ne peut prendre en compte les aléas du contrat
- le risque pour la collectivité est donc que le prix soit surévalué par rapport aux besoins du prestataire
au long des annees.

Le controle de la collectivité durant I'exécution du contrat est restreint ; elle est supposée avair défini
ses exigences au moment de la procédure de passation.

AVANTAGES . INGONVENIENTS &

- rapidité de mise en place. - nécessité de déterminer
exhaustivement les besoins avant le
début de la prestation ;

- risque de financer une prestation
au-dela des besoins.
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2.4. Le Service d'intérét économique général (SIEG)

Le Service d'intérét économique général (SIEG) repose sur une gestion partenariale d'un service : la
collectivité impose seulement des obligations de service public (OSP) & la structure mandatée.

Le prestataire regoit, en retour, une compensation financiére pour la réalisation des obligations liées au
service. Cette compensation n'est versée qu'au regard de la présentation des justificatifs permettant a
la collectivité de ne rembourser que les dépenses réellement imputables a la réalisation du service.

Toutefois, afin de s'assurer que le prestataire ne regoive une compensation que pour les seules
prestations liées au service, la collectivité doit mettre en place un contréle renforcé, généralement sous
la forme d'un audit externe.

Le SIEG n'emporte pas de conséquence sur le statut du personnel : le personnel aura le statut de la
structure qui I'emploie.

Le SIEG induit une mise en osuvre partagée du service public : la collectivité définit la stratégie et les
obligations de service public, mais n'intervient pas dans la gestion quotidienne du service.

AVANTAGES INCONVENIENTS
- made de gestion partenarial ; - importance de la réalisation de contrdles
- pasde conséquence sur le personnel ; réguliers et approfondis pour s‘assurer
- compensation a l'euro prés du service de la réalité des dépenses pour lequel le
attendu. prestataire demande une compensation

- nécessité de définir de maniére précise
la ligne de partage de responsabilité
entre la collectivité qui définit la ligne
stratégique et le prestataire qui assure la
gestion opérationnelle du service.

2.5. La concession de service / délégation de service public

La concession de service permet de délimiter un service qui sera confié & un prestataire externe que
I'on appelle concessionnaire.

Lorsqu’une collectivité concede un service public, alors ce contrat reléve a la fois du régime des
concessions au sens du Code de la commande publique, mais également des délégations de service
public au sens du Code général des collectivités territoriales.

Dans une concession, la collectivité n'a pas a compenser des éventuels déficits : le concessionnaire
assumer la gestion du service a ses risques et périls.

En cas de mise a disposition de locaux afin d’assurer la gestion du service public, le concédant peut
prevoir un « loyer » sous forme d'une redevance annuelle d'occupation du domaine public (RODP).

Une redevance d'intéressement peut, par ailleurs, étre prévue afin qu'une partie des bénéfices du
concessionnaire soit versée a la collectivité.
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AVANTAGES

- lerisque économique, entre autres, pése
entiérement sur le concessionnaire ;

- la collectivité participe aux bénéfices du
concessionnaire ;

- la gestion opérationnelle du service
incombe au concessionnaire

T NCONVENENIS.
le contrat doit prévoir précisément les
modalités de contrble de la collectivité
sur le concessionnaire ;

2.6. Synthése des modes de gestion
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2.7. Analyse multicritéres des modes de gestion

Afin de comparer les modes de gestion, sept critéres peuvent étre retenus :

1.

Critere de maitrise du service : capacité de la collectivité a piloter le service
concerné ;

Critére économique : risque économique pour la collectivité sur une durée
pluriannuelle ;

Critére financier : colt net relatif au mode de gestion entre un statut public et un statut
de salarié privé ;

Critere recrutement : capacité a sourcer, recruter et conserver des ressources
humaines compétentes pour le service concerné ;

Critere social : responsabilite de la collectivité au regard des personnels intervenant
sur les services :

Critére pénal : responsabilité pénale de la collectivité en cas de contentieux ;

Critére de la facilité de mise en ceuvre : degré de complexité et durée de mise en
place du nouveau mode de gestion.
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En synthése, la concession apparait comme le mode de gestion optimal de 'ACM :

compte tenu des difficultés de recrutement et de stabilisation des emplois sur ce secteur, un
tiers concessionnaire dispose de davantage de marges de mancsuvre afin de mutualiser ses
ressources humaines sur différents dispositifs, permettant ainsi de proposer aux animateurs
des contrats de travail plus importants en volume horaire qu’une collectivité locale ayant & gérer
son seul ACM ;

la concession permet, contrairement au marché public, de transférer le risque économique par
un tiers: le concessionnaire assure la gestion du service a ses risques et périls, sans
renégociation fréquente de sa rémunération en cours de contrat (contrairement au marché
actuel) ;

ce service présente en outre un risque économique réel, lié aux aléas de fréquentation
importants sur ce type d'equipements, trés dépendants de I'organisation des familles, ce qui
permet de garantir la solidité juridique de ce mode de gestion dans le cas d'espéce ;

la concession peut étre librement mise en place pour une durée de 5 ans, donnant ainsi une
visibilité forte au futur concessionnaire (plus importante que dans le cadre d'un marché public
de 3 ou 4 ans), et une prise de recul importante pour la collectivité a I'échéance de ce premier
contrat afin de déterminer les modalités de gestion ultérieures :

la concession permet a la collectivité de garder un contréle important du service proposé aux
bénéficiaires au travers :

o d'une contractualisation déterminant 'ensemble des modalités de fonctionnement et
des obligations de service, sécurisée par I'existence de pénalités et d'un processus de
controle établi au préalable ;

o d'un reporting de données d'activité et de gestion, en cours d'année et annuel,
alimentant un controle effectif de la collectivité.

N.B. . pour rappel, ce mode de contractualisation donne aujourd’hui toute satisfaction @ la commune en
ce qui concerne la gestion des créches.

10
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3. Proposition soumise a ’Assemblée délibérante

Considérant les éléments précédents, il est proposé de recourir & une concession de service la future
gestion de 'ACM a compter du 1¢" septembre 2023.

Type de contrat :

e concession de service relevant du Code de la commande publique, et notamment ses articles
L. 1121-3, L. 3000-1 et suivants et R. 3111-1 et suivants ;

e délégation de service public relevant du Code général des collectivités territoriales, et
notamment ses articles L. 1411-1 et suivants, et R. 1411-1 et suivants ;

Caractéristiques du confrat :

e agrément de 220 enfants sur deux établissements, avec possibilité d'augmenter I'agrément a
250 enfants ;

¢ accueil fonctionnant le mercredi (sauf pour les 12/17 ans), les petites et grandes vacances ;

e partenariat avec le collége avec mise en place de permanence 4 jours par semaine, de 8h20 a
10h50 et de 11h50 & 15h50 ;

o mise a disposition d'animateurs du concessionnaire 4 jours par semaine en temps scolaire sur
les temps méridiens et les garderies du soir ;

e _organisation d’un séjour été de 60 places.
Durée du contrat : cing (5) ans & compter de septembre 2023.
Economie générale du contrat :
La rémunération du concessionnaire sera substantiellement liée aux résultats de I'exploitation de TACM.

A ce titre, le concessionnaire sera autorise a percevoir :
e des recettes tarifaires auprés des usagers d’une part ;

e la Prestation de service ordinaire (PSO) et le Bonus Territoire (BT) de la part de la CAF d'autre
part.

En outre, le concédant versera une compensation pour obligations de service public, dont le montant
sera déterminée a l'issue des négociations a venir.

Al'inverse, le concessionnaire reversera une redevance composite au concédant, comprenant une part
fixe (RODP), une part variable d’intéressement, et une part pour frais de contréle du conceédant.

Le concessionnaire sera responsable de I'exploitation des services qu'il assure, ainsi que de toutes les
conséquences dommageables qui pourraient en résulter.

Le concessionnaire devra contracter 'ensemble des assurances lui permettant de couvrir les risques
inhérents a cette activité.

Dans la mise en ceuvre du contrat, le concessionnaire devra notamment veiller a :

 valoriser le service par une communication a la fois active aupres des familles, et transparente
quant aux responsabilités respectives du concessionnaire et celles du concédant ;

o élaborer des plannings permettant d’optimiser les contrats de travail proposés aux animateurs ;
e assurer un taux de fréquentation maximal de 'ACM ;

o assurer les travaux de maintenance, les réparations et le renouvellement des biens mis a

11
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disposition ;

e assurer un reporting régulier au concédant conformément aux dispositions qui seront définies
par contrat ;

e accepter 'ensemble des contrdles effectués par le concédant ou par un tiers mandaté a cet
effet.

Une estimation de la valeur de la concession sera réalisée en amont du lancement de la procédure (et
transmise dans les documents de la consultation).

Le Conseil municipal est sollicité afin d’émettre un avis sur le choix de la concession de service
pour la future gestion de ’ACM.

12
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