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INTRODUCTION

Conformément aux articles R314-64 a R314-104 du Code de l'action sociale et des familles,
les obligations comptables incombant aux CCAS sont celles applicables a la commune de
rattachement. Le présent réglement budgétaire et financier s’applique donc également au
CCAS de BOUC BEL AIR, pour les parties qui le concernent exclusivement, sous I'autorité
de la Présidente du CCAS.

L’Instruction Budgétaire et Comptable M57 applicable aux communes et l'article L.5217-10-8
du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) rendent obligatoire I'adoption d’'un
Reglement Budgétaire et Financier (RBF) par le Conseil Municipal.

Le réglement budgétaire financier de la commune de BOUC BEL AIR formalise et précise les
principalesrégles de gestion financiére qui résultent du Code général des collectivités
territoriales (CGCT), de la loi organique relative aux lois de finances du 1¢" ao(t 2001, du
décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique et des instructions budgétaires et comptables applicables aux communes.

Il définit également des régles internes de gestion propres a la Ville dans le respect des textes
ci-dessus énoncés et conformément a I'organisation de ses services. Il rassemble et harmonise
des régles jusque-la implicites ou disséminées dans diverses délibérations et notes internes.

Il s'impose a I'ensemble des pdles, directions et services gestionnaires de crédits, et en
particulier a la Direction des Finances et renforce la cohérence et I'harmonisation des
procédures budgétaires en vue de garantir la permanence des méthodes et des processus
internes.

Il vise également a vulgariser le budget et la comptabilité, afin de les rendre accessibles aux
élus et aux agents non spécialistes, tout en contribuant a développer une culture de gestion
partagée.

Le présent reglement ne se substitue pas a :

- la réglementation générale en matiere de finances publiques, puisqu’il la précise et I'adapte
quand cela est possible ;

- aux procédures de controles internes

Le présent RBF évoluera et sera complété en fonction des modifications Iégislatives et

réglementaires ainsi que des nécessaires adaptations des régles de gestion. |l constitue la base
de référence du guide des procédures de la Direction des Finances.
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LE CADRE BUDGETAIRE

Conformément aux dispositions de larticle 72-2 de la Constitution, les collectivités
territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les
conditions fixées par la loi. La comptabilité des communes et de leurs EPCI est régie par les
regles suivantes :

- Le principe de séparation de I'ordonnateur et du comptable : celui qui ordonne de payer
(F'ordonnateur) n’est pas celui qui paye (le trésorier payeur), seul le trésorier étant autorisé a
manipuler les fonds publics ;

- Le budget est un acte de prévision et d’autorisation. |l est voté pour un exercice (une année
civile).

- Il doit étre présenté et voté en équilibre, par section, I'investissement et lefonctionnement
étant clairement séparés ;

- La comptabilité est tenue en partie double par le comptable du Trésor conformément au
plan comptable général.
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LES PRINCIPES BUDGETAIRES

Le principe de l'annualité

Le budget est prévu et voté chaque année pour la durée d’un exercice qui commence le 1¢r
janvier et se termine le 31 décembre.

En section de fonctionnement, les ouvertures de crédit ont une portée strictement annuelle :
un crédit non engagé au cours de I'exercice considéré s’annule. En revanche, les dépenses
engagées correspondant a des services faits avant le 31 décembre et les produits liquidés mais
non titrés font I'objet, a compter d’un certain seuil, d’'un rattachement a I'exercice.

En section de fonctionnement et d’'investissement, pour les crédits annuels, les dépenses
engagées et non mandatées ainsi que les recettes juridiquement certaines qui n’ont pas
donné lieu a I'’émission d’un titre font I'objet, a compter d’un certain montant, de restes a
réaliser.

Le principe de l'antériorité

Le budget de la Ville de BOUC BEL AIR est voté entre le 01 janvier et le 15 avril, voire jusqu’au
30 avril 'année de renouvellement de 'assemblée délibérante.

Au-dela de ces dates, si le budget n’a pas été voté, le représentant de I'Etat peut saisir la
Chambre Régionale des Comptes qui, dans un délai d’'un mois et par avis public, formule des
propositions pour le réglement du budget. A la vue de cet avis, le représentant de I'Etat régle
le budget et le rend exécutoire.

A partir du 1¢f janvier et jusqu’au vote du budget, I'exécutif de la Ville de BOUC BEL AIR peut
mettreen recouvrement les recettes de fonctionnement et, en fonctionnement, engager,
liquider, mandater les dépenses dans la limite de celles inscrites au budget global de 'année
précédente. Sur délibération, il peut également engager, liquider et mandater les dépenses
d’investissement dans la limite du quart des crédits inscrits au budget global de I'exercice
précédent non compris le remboursement de la dette ou d’un tiers du montant des
Autorisations de Programme /Crédits de Paiement en cas de gestion pluriannuelle des
investissements.

Le principe d’universalité

Le budget de la Ville de BOUC BEL AIR doit comprendre I'ensemble des recettes et des
dépenses. Cette régle suppose donc a la fois la non contraction entre les recettes et les
dépenses (chacune d’entre elles doit donc figurer au budget pour son montant intégral) et
la non affectation d’'une recette a une dépense (les recettes doivent étre rassemblées en une
masse unique et indifférenciée couvrant indistinctement 'ensemble des dépenses).

Ce principe d’'universalité connait de nombreuses exceptions :

- Les taxes ou redevances affectées du fait des textes a des dépenses particuliéres ;

- Les subventions d’équipement recues par la Métropole et affectées a un équipement ou a
une catégorie d’équipements particuliers ;

- Les recettes finangant une opération pour compte de tiers affectées a cette opération.

Le principe de la spécialisation des dépenses

Les dépenses sont classées par nature au sein d’un chapitre et leur montant est limitativement
énoncé. La spécialisation des crédits exclut que des crédits ouverts au titre d’un chapitre
déterminé puissent étre utilisés pour une dépense prévue a un autre chapitre, a I'exception
des crédits d’investissement lorsqu’ils sont votés par opération.
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La régle d’équilibre réel du budget
Cette régle, précisée par l'article L.1612-4 du CGCT, spécifique aux collectivités territoriales,
s’apprécie par le respect des conditions suivantes :

- Chacune des deux sections est elle-méme votée en équilibre ;

- La section d’investissement doit comprendre un autofinancement (prélévement sur recettes
de fonctionnement, recettes propres de la section d’investissement et recettes de dotations
aux comptes d’amortissement et de provisions) couvrant au minimum le remboursement en
capital des annuités de la dette de I'exercice.

L’évaluation des dépenses et des recettes doit étre sincére, ces derniéres ne doivent pas étre
volontairement sous-évaluées, ni surévaluées.

Lors de l'arrété des comptes, le solde budgétaire s’entend comme la somme algébrique des
soldes des sections de fonctionnement et d’investissement du compte administratif principal,
majorée du solde global du ou des compte(s) administratif(s) annexe(s).

Le principe de l'unité budgétaire

L’ensemble des dépenses et des recettes de la Ville de BOUC BEL AIR doit figurer sur un
document unique. Néanmoins, cette regle comporte deux exceptions :

- Le Budget Primitif peut étre modifié au cours de I'exercice par d’autres décisions budgétaires
(décisions modificatives) ;

- Certaines activités et certains services publics pourraient faire I'objet d’un suivi dans des
budgets distincts annexes du budget principal.

Les activités ou services gérés en budgets annexes ont un budget et une comptabilité distincts
du budget principal et de la comptabilité de I'entité. L’exécution de ces budgets donne lieu a
I’émission de titres et de mandats, dans des séries distinctes de celles du budget principal. Les
résultats du budget principal et des budgets annexes font I'objet d’'une présentation agrégée
en annexe du Compte Administratif.
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LE PROCESSUS BUDGETAIRE

LE CADRE NORMATIF ET REGLEMENTAIRE

Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses annuelles
de la Ville de BOUC BEL AIR. Il comporte deux sections : la section de fonctionnement et la
sectiond’investissement. Dans chacune des sections, les dépenses et les recettes sont classées
par chapitres et articles. Les sections sont présentées en équilibre en dépenses et en recettes.

En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés que si
des crédits ont été mis en place ;

En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux
prévisions.

Le budget est constitué de 'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles
se déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives (DM).

Les budgets annexes, bien que distincts du budget principal proprement dit, sont votés dans
les mémes conditions par 'assemblée délibérante. La constitution de budgets annexes (ou/et de
régies) résulte le plus souvent d’obligations réglementaires et a pour objet de regrouper les
services dont I'objet est de produire ou d’exercer des activités qu’il est nécessaire de suivre
dans une comptabilité distincte. Il s’agit essentiellement de certains services publics locaux
spécialisés, qu’ils soient a caractére industriel et commercial ou administratif.

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I'encaissement des recettes ne
peuvent justifier de I'octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

Le budget est présenté par chapitre et article conformément a l'instruction comptable M57 en
vigueur a la date du vote. Il contient également des annexes présentant notamment la
situation patrimoniale ainsi que divers engagements de la collectivité.

Les documents budgétaires sont édités au moyen d’une application financiére en concordance
avec les prescriptions de la DGCL (direction générale des collectivités locales).

LE CYCLE BUDGETAIRE
1- Le débat d’orientation budgétaire (DOB)

Le Code Général des Collectivités Territoriales prévoit la tenue d'un débat au Conseil
Municipal sur les orientations générales du budget, dans un délai de deux mois précédant
I'examen de celui-ci.

L'article 107 de la loi NOTRe et le décret 2016-841 du 24 juin 2016 codifiés au CGCT sont
venus compléter les dispositions relatives au DOB, en imposant au Président de I'exécutif local
de présenter a son organe délibérant un rapport sur :

- les orientations budgétaires, c'est a dire les évolutions prévisionnelles de dépenses et
recettes (en fonctionnement et en investissement), en précisant les hypothéses d'évolution
retenues notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions et les évolutions relatives aux relations financiéres entre la commune et la
Métropole ;
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- les engagements pluriannuels envisagés
prévision des recettes et des dépenses ;

- la structure et la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet de budget, en
précisant le profil de dette visé pour l'exercice.

. programmation des investissements avec une

Plus récemment, la loi de programmation des finances publiques pour les années 2018-2022
n°2018-32 du 22 janvier 2018 publiée au journal officiel de la République Francgaise le 23
janvier 2018, a fixé dans son article 13-1l de nouvelles dispositions :

« a l'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou
groupement de collectivités territoriales présente ses objectifs concernant :

1° I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité
générales de la section de fonctionnement ;

2° I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts, minorés des
remboursements de dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets principaux et I'ensemble des budgets
annexes ».

Ce rapport doit donner lieu a débat. Il est acté par une délibération spécifique, qui donnera
elle-méme lieu a un vote.

2- Le Budget Primitif

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le 1° janvier et se termine le
31 décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de I'exercice auquel il s'applique (ou
jusqu'au 30 avril I'année du renouvellement du conseil municipal en application du L.1612-2
du CGCT). Par dérogation, le délai peut également étre repoussé au 30 avril lorsque les
informations financiéres communiquées par I'Etat parviennent tardivement aux collectivités
locales.

La Ville a jusqu’a présent choisi de voter son budget N avec intégration des résultats N-1. Par
conséquent, le calendrier budgétaire prévisionnel est le suivant :

. . Direction Direction .
Directions . Conseil
opérationnelles . des Gen,erale et Municipal
Finances élus
N-1 Note de
cadrage
budgétaire
Réunions
De Décembre N-1 a| Inscription des Budgétaires
Février N propositions Arbitrages
budgétaires | Etablissement des
restes a réaliser
De Décembre N-1 a blijzlg,:;:ess Arbitrages
Février N
Débat
d’Orientation
Janvier Février N budgétaire
Séminaire
budgétaire

Reglement budgétaire et financier de la Ville et du CCAS de Bouc Bel Air - Page 8 sur 34




Production des

Etablissement des
restes a réaliser

annexes (état du Calcul de
, personnel, I'équilibre
JanvierN engagements budgétaire,

donnés et regus,
provisions, ...)

rédaction des
annexes et des

rapports ...

Vote du
budget
primitif

Février - Mars N

Le calendrier présenté ci-dessus peut étre modifié sous réserve du respect des échéances
Iégales. Ainsi, et en cas d’adoption d’'une modification du calendrier budgétaire impliquant un
vote du budget N avant que I'exercice concerné ne débute (par exemple, vote du budget N en
décembre de I'exercice N-1, afin qu’il puisse s’appliquer des le 1¢" janvier de 'année N), une
reprise des résultats N-1 a I'occasion d’'un budget supplémentaire adopté au cours de I'année
N serait nécessaire.

La Direction des Finances est garante du respect du calendrier budgétaire. Apres accord de la
Direction Générale des Services, elle détermine les périodes durant lesquelles les directions
opérationnelles saisissent leurs propositions budgétaires dans I'application financiére.

==> Le vote du budget primitif

Le conseil municipal délibere sur un vote du budget par nature ou par fonction. Cette
modalité de présentation ne peut étre modifiée qu'une seule fois, au plus tard a la fin du
premier exercice budgétaire complet suivant le renouvellement du conseil municipal. A la date
de rédaction du présent réglement, la Ville a choisi de voter son budget par nature.

Le budget est complété d'une présentation croisée par fonction. |l contient également des
annexes présentant notamment la situation patrimoniale ainsi que divers engagements de la
commune.

Le budget primitif est accompagné d’'une note de synthése. Ce document présente le budget
dans son contexte économique et réglementaire et en détaille la ventilation par grands postes.

Le budget doit étre voté en équilibre réel. Les ressources propres définitives doivent
impérativement permettre le remboursement de la dette. En vertu de cette regle, la section de
fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. La collectivité ne peut pas couvrir ses
charges de fonctionnement par le recours a 'emprunt.

Le budget est exécutoire dés publication et transmission au représentant de I'Etat dans le
département mais uniquement a partir du 1¢" janvier de I'exercice auquel il s’applique.

==> |a saisie des inscriptions budgétaires
La saisie des propositions budgétaires, en dépenses comme en recettes, est effectuée par les

directions opérationnelles (les pdles ou les services), par service et nature analytique sous leur
responsabilité.
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Les responsables des services et directeurs veillent a ce que chaque montant inscrit puisse étre
justifié.

[l appartient au service qui assurera la certification du « service fait » d’inscrire les propositions
budgétaires dans I'application financiere.

Les inscriptions budgétaires doivent comporter un libellé non comptable, non générique, clair,
avec indication d’'une localisation s’il s’agit de travaux ou d’une période si nécessaire.

La Direction des Finances est chargée de la validation, de la modification et de la cl6ture des
demandes budgétaires apres validation de la Direction Générale. Elle veille a la cohérence entre
I'objet des demandes budgétaires et les comptes utilisés et se tient a la disposition des
directions opérationnelles (les péles ou les services).

Elle retraite les demandes par des tableaux d’arbitrages. Ces documents sont ensuite
présentés lors des réunions d’arbitrages.

==> Les autorisations de programme et les crédits de paiement (AP - CP)

Les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent comprendre des
autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP).

Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent
étre engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valables, sans
limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées
pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des seuls
crédits de paiement.

La somme de ces CP annuels doit étre égale a tout moment au montant de I'AP et le CP de
'année N représente alors la limite maximale de liquidations autorisée au titre de N.

Les AP sont décidées et modifiées par le conseil municipal a 'occasion de I'adoption du
budget et/ou de décisions modificatives. Seul le montant global de I’AP fait 'objet du vote ;
I’échéancier de CPdes exercices postérieurs a I'année en cours est indicatif. Par ailleurs, une
annexe budgétaire retrace le suivi pluriannuel de ces autorisations.

Une AP peut financer une ou plusieurs opérations et comporter une ou plusieurs natures
comptables. La liste des opérations financées par une AP est présentée pour information aux
€élus dans la délibération d’autorisation.

La répartition des crédits de paiement entre opérations d’'une méme AP est modifiable a tout
moment sous réserve du respect du vote par chapitre.

Si le montant de I'AP s’avére insuffisant du fait d’'un changement du programme fonctionnel
de besoin ou de contraintes d’exécution excédant les provisions d’aléas et de révision ou, au
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contraire, trop important, 'AP pourra faire I'objet d’une révision, avec ajustement des derniers
CP, soumise a la validation du conseil municipal.

Elle fera dans tous les cas I'objet d’une cléture a la réception financiére de la derniére des
opérations financées.

Un reliquat d’AP ne pourra étre utilisé pour financer une nouvelle opération. Les opérations
nouvelles feront I'objet d’'une ouverture d’une nouvelle AP millésimée.

- La gestion des AP

La délibération relative au vote d’une AP est rédigée par la Direction concernée en relation
avec la Direction des Finances.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a I'approbation du
conseil municipal a I'occasion de I'adoption du budget. Cette délibération présentera d’'une
part un état des AP en cours et leurs éventuels besoins de révisions et d’autre part la création de
nouvelles AP et les opérations y afférentes.

- Modification et ajustement des CP

Lorsque I'AP finance plusieurs opérations, le rééquilibrage des crédits s’effectue en priorité par
virement de crédit des CP au sein des opérations de I'AP.

Si la modification de CP au sein d’une autorisation de programme ne concerne pas I'exercice en
cours, les ajustements de CP interviennent lors de la préparation du budget N+1.
L’augmentation ou la diminution de CP sur I'exercice en cours doit étre constatée par décision
modificative.

L’ajustement des CP, a la hausse ou a la baisse, doit permettre d’améliorer les taux de
réalisation des budgets. Cette diminution ou cette augmentation doit étre strictement
symétrique entre les dépenses et les recettes.

Si cet ajustement n’a pas fait I'objet d’'un engagement pendant I'exercice, alors les crédits de
paiement non utilisés sont annulés et ne sont pas reportés.

- Les autorisations d’engagement (fonctionnement)

La commune de BOUC BEL AIR se réserve le droit de mettre en place des autorisations
d’engagement. Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent
comprendre des autorisations d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP).

Cette faculté est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de délibérations ou
de décisions, au titre desquelles la commune s'engage, au-dela d'un exercice budgétaire, a
verser une subvention, une participation ou une rémunération a un tiers. Toutefois les frais de
personnel ne peuvent faire I'objet d'une AE. Les AE constituent la limite supérieure des
dépenses qui peuvent étre engagées pour lefinancement des dépenses mentionnées a
l'alinéa précédent. Elles demeurent valables sanslimitation de durée jusqu'a ce qu'il soit
procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Réeglement budgétaire et financier de la Ville et du CCAS de Bouc Bel Air - Page 11 sur 34



Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant l'année
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des AE correspondantes.

Les modalités de vote et d’affectation des AE sont soumises aux mémes regles que celles
afférentes aux AP (cf. ci-dessus). Concernant la section de fonctionnement, le dispositif prévu
pour les dépenses imprévues s’applique dans les mémes conditions que pour les AP

L’équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s’apprécie en tenant compte des seuls
crédits de paiement.

3- Le budget supplémentaire et les décisions modificatives

Le budget supplémentaire est une décision modificative particuliere qui a pour objet
d’intégrer les résultats antérieurs reportés ainsi que les reports.

Le montant des reports en dépenses et en recettes doit étre conforme aux restes a réaliser
constatés au compte administratif.

La décision modificative s’impose des lors que le montant d’un chapitre préalablement voté
doit étre modifié.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de procéder a des
virements des crédits de chapitre a chapitre, dans la limite de 7.5 % des dépenses réelles

de chacune des sections, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel. Les
décisions virements de crédits sont soumises a I'obligation de transmission au représentant

de I'état.

Les décisions modificatives concernent également des transferts équilibrés entre chapitres
budgétaires.

La Direction des Finances recense les demandes de crédits complémentaires proposées et
motivées par les gestionnaires de crédits. Ces demandes nouvelles sont arbitrées en dernier
ressort par le Maire sur proposition du Directeur Général des Services.

Le vote des décisions modificatives est effectué selon les mémes modalités que le vote du
budget primitif.

Les annexes budgétaires qui seraient modifiées lors d’'une décision modificative ou par le
budget supplémentaire doivent étre présentées au vote de 'assemblée délibérante.

==> |Les virements de crédits

Les virements de crédits consistent a retirer un montant disponible sur une ligne budgétaire
pour I'affecter a une autre ligne budgétaire, a la condition que cette opération se fasse au
sein du méme chapitre budgétaire globalisé (011 « charges a caractere général », 012 «
charges de personnel », ...).

Les gestionnaires de crédits sont autorisés a effectuer tous les virements de crédits qu’ils
souhaitent dans les seules lignes budgétaires pour lesquelles ils ont recu une autorisation
d’engager des dépenses.

Les gestionnaires non habilités a effectuer des virements de crédits peuvent en faire la
demande a la Direction des Finances en précisant le compte budgétaire a créditer, le compte
budgétaire a débiter et la somme mouvementée.
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4- Le compte de gestion (CDG)

Le compte de gestion correspond au bilan (actif / passif) de la collectivité et rassemble tous les
comptes mouvementés au cours de I'exercice accompagnés des pieces justificatives
correspondantes. |l est remis par le comptable au plus tard le 1¢" juin de I'année suivant
I’exercice budgétaire considéré.

Il est proposé au vote du conseil municipal au plus tard le 30 juin de 'année suivant I'exercice
budgétaire considéré.

Le conseil municipal entend, débat et arréte les comptes de gestion (budget principal et
budgets annexes) avant le compte administratif.

5- Le compte administratif (CA)

Le compte administratif présente les résultats de I'exécution budgétaire d’un exercice. |
compare a cette fin :

- les montants votés se rapportant a chaque chapitre et article du budget ;

- le total des émissions de titres de recettes et de mandats sur chaque subdivision du budget y
compris les mandats ou titres de rattachement.

Il fait apparaitre :

- les restes a réaliser de dépenses et recettes par section (rattachements en fonctionnement,
reports en investissement) ;

- les résultats de I'exercice budgétaire (déficit ou de I'excédent réalisé de chacune des deux
sections).

Il comprend les annexes obligatoires et doit étre concordant avec le compte de gestion remis
par le comptable public.

Il est proposé au vote du conseil municipal au plus tard le 30 juin de 'année suivant I'exercice
budgétaire considéré. Le Maire ne prend pas part au vote.

Le conseil municipal entend, débat et arréte le compte administratif aprés le compte de
gestion.

6- La fusion prochaine du CDG et du CA : le compte financier unique (CFU)

Le CFU a vocation a devenir, a partir de 2024, la nouvelle présentation des comptes locaux
pour les élus et les citoyens. Sa mise en place vise plusieurs objectifs :

- favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére,
- améliorer la qualité des comptes,

- simplifier les processus administratifs entre 'ordonnateur et le comptable, sans remettre en
cause leurs prérogatives respectives.

En mettant davantage en exergue les données comptables a cété des données budgétaires, le
CFU permettra de mieux éclairer les assemblées délibérantes et pourra ainsi contribuer a
enrichir le débat démocratique sur les finances locales.

A terme, le CFU participera a un bloc d’information financiere modernisé et cohérent
composé d’un rapport sur le CFU, du CFU lui-méme et des données ouvertes ("open data").

Les prérequis demandés aux collectivités sont d’appliquer le référentiel budgétaire et
comptable M57, et d’avoir dématérialisé lesdocuments budgétaires.
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L’EXECUTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE

SEPARATION ORDONNATEUR / COMPTABLE ET ROLES RESPECTIFS

Les opérations relatives a I'exécution du budget relevent exclusivement des ordonnateurs et des
comptables publics. Les fonctions d’ordonnateur et de comptable public sont incompatibles
de par l'article L. 2122-5 du CGCTLa qualité d’ordonnateur est conférée par les articles L 2342-
1 et suivants du CGCT au Maire de la Commune de BOUC BEL AIR. Il peut déléguer sa signature
et se faire suppléer en cas d’absence ou d’empéchement.

En application des dispositions précitées, le Maire de la Commune de BOUC BEL AIR est
'ordonnateur des dépenses inscrites au budget lorsque celui-ci est devenu exécutoire. A
défaut de mandatement d’'une dépense obligatoire prévue au budget par le Maire de BOUC
BEL AIR, le comptable le met en demeure d’y procéder.

Le Comptable Public est le Receveur Principal des Finances Publiques, agent de I'Etat.

L’Ordonnateur :

- Constate les droits et les obligations ;

- Liquide les recettes et émet les ordres de recouvrer ;

- Engage, liquide et mandate les dépenses ;

- Transmet au Comptable Public compétent les ordres de recouvrer et de payer assortis des
pieces justificatives requises ainsi que les certifications qu’il délivre.

Le Comptable Public :

- Prend en charge les ordres de recouvrer et de payer qui lui sont remis par 'ordonnateur ;
- Assure le recouvrement et I'encaissement des recettes ;
- Assure le paiement des dépenses.

LES GRANDES CLASSES DE RECETTES ET DE DEPENSES

La circulaire NOR/INT/B/O2/00059C du 26 février 2002, rappelle et précise les régles
d'imputation des dépenses du secteur public local telles qu'elles sont fixées par les
instructions budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractére d'immobilisations si elles ont pour effet une augmentation de la
valeur d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation.

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent essentiellement des
opérations qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur du
patrimoine de la collectivité : achats de matériels durables, construction ou aménagement de
batiments, travaux d'infrastructure (voirie, réseaux divers).

Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien de la
gestion municipale : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n’améliorent pas la
valeur des investissements, des biens possédés par la Ville.
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La difficulté réside dans linterprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien,
d’amélioration. Car des lors que I'on prolonge la durée de vie d’'un bien, qu'on I'améliore,
gu’on augmente sa valeur, alors I'imputation en investissement s’impose.

1- Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement comprennent notamment, des prestations facturées sur la
base de tarifs définis par délibération, des impdts et taxes, des subventions accordées
(délibérations des subventions ou conventions).

Le produit des impositions directes, les reversements de fiscalité ainsi que les dotations de
I'Etat sont prévues au budget et saisies dans I'application financiére par la Direction des
Finances. Les autres recettes (prestations de services, subventions regues et recettes diverses)
sont prévues et saisies dans I'application financiére par les Directions opérationnelles.

La prévision de recettes est évaluative, I'ordonnancement des recettes peut donc étre
supérieur aux prévisions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence et de sincérité
budgétaire, les recettes de fonctionnement ne doivent pas étre surévaluées, ni sous-évaluées.

Les recettes issues des tarifs doivent étre évaluées au regard des réalisations passées et de
I'évolution des tarifs. Les prévisions relatives aux subventions et autres recettes de
fonctionnement doivent étre justifiées.

Chaque direction opérationnelle doit veiller a la bonne perception des recettes qu’elle a
inscrites.

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I'encaissement des recettes ne
peuvent justifier de I'octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

2- Les dépenses de fonctionnement
- Les charges de personnels

La prévision budgétaire et la saisie dans I'application financiére sont assurées par la Direction
des Finances dans le respect de I'enveloppe globale, définie par le cadrage budgétaire, validée
par le Maire et fonction d’'une stratégie budgétaire définie sur le mandat. La Direction des
Ressources Humaines et la Direction des Finances appuient la direction générale des services
dans la définition de cette stratégie financiére pluriannuelle.

La saisie des propositions budgétaires doit impérativement étre détaillée au niveau le plus fin
de la nomenclature par nature et par fonction.

Les crédits inscrits au budget primitif doivent étre suffisants pour honorer toutes les dépenses
obligatoires (salaires et charges) de I'exercice budgétaire considéré.

Le tableau des effectifs fait partie des annexes obligatoires au budget. Il est fourni par la DRH,
sous un format compatible avec la production des annexes budgétaires (protocole TOTEM). La
Direction des Finances assure la consolidation des annexes et prépare les maquettes
budgétaires soumises a I'approbation de 'assemblée délibérante.
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Le suivi analytique des dépenses (et recettes) relatives a la masse salariale est effectué dans
I'application propre a la gestion des Ressources Humaines.

Le mandatement et le titrage des écritures relatives a la gestion des ressources humaines est
réalisé par les agents de Direction des Ressources Humaines.

Ceux-ci participent aux opérations de suivi et s’assurent en particulier du bon traitement des
rejets de bordereaux notifiés par le comptable public le cas échéant.

De fagon analogue est assuré un suivi des recettes par la DRH, en particulier le titrage par la
Direction des Finances des indemnités journalieres versées par les caisses d’assurance maladie
et le titrage par la Direction des Finances des conventions de mise a disposition des personnels
sur présentation des justificatifs afférents élaborés par la DRH.

- Les subventions de fonctionnement accordées

Une subvention est un concours financier volontaire et versé a une personne physique ou
morale, dans un objectif d’intérét général et local.

L’article 9-1 de la loi 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations donne la définition suivante des subventions qui sont « des
contributions facultatives de toute nature (...) décidées par les autorités administratives et les
organismes chargés de la gestion d'un service public industriel et commercial, justifiées par un
intérét général (...)».

Les subventions de fonctionnement correspondent aux prévisions de I'article par nature 6574
« subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes de droit privé ». Les
autres subventions (allouées aux personnes morales de droit public, contributions
obligatoires...) sont classées dans la catégorie « dépenses courantes de fonctionnement »

Les subventions de fonctionnement ne peuvent pas étre accordées sans crédits préalablement
votés au chapitre concerné.

Les subventions supérieures a 23 000 euros doivent obligatoirement faire I'objet d’'une
délibération distincte du budget et d’'une convention définissant les conditions d’octroi.

Le service en lien avec la subvention se charge du suivi des subventions de fonctionnement dans
différents domaines de compétence (culture, sports,..) et saisit leurs propositions budgétaires
suite aux arbitrages d’'une commission spécifique d’attribution des subventions. Les
propositions budgétaires sont ensuite éventuellement ajustées par la Direction des Finances au
regard des décisions prises par le Maire.
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- Les autres dépenses de fonctionnement

Les dépenses courantes correspondent aux charges a caractére général (chapitre 011), aux
charges de gestion courantes hors subventions (chapitre 65 hors 6574...) et aux atténuations
de produits (chapitre 014).

La saisie des propositions budgétaires est effectuée par chaque service gestionnaire et doit
impérativement étre détaillée au niveau le plus fin de la nhomenclature par nature et par
fonction.

Toute proposition doit étre justifiée en distinguant ce qui reléve des charges incompressibles des
charges facultatives.

Un arbitrage est effectué selon les termes fixés par la note de cadrage budgétaire.

Les autres dépenses (charges financiéres et charges exceptionnelles) sont saisies par la
Direction des Finances.

3- Les recettes d’investissement

Les recettes d’investissement sont composées des ressources propres définitives (FCTVA..),
des subventions d’équipement, des recettes d’emprunt, des cessions patrimoniales et de
I'autofinancement dégagé par la section de fonctionnement.

Elles sont prévues et saisies par la Direction des Finances, celles relevant des cessions
patrimoniales sont saisies par la Direction des Finances en lien avec le pdle cadre de vie et sous
I'absolue condition d’'une promesse de vente signée a la date de vote du budget.

Les recettes affectées a des opérations sont inscrites au budget d’'une part au regard d’un
engagement juridique (arrété de subvention, convention...) et d’autre part au regard des
montants inscrits en dépenses.

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I'encaissement des recettes ne
peuvent justifier de I'octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

L’autofinancement dégagé par la section de fonctionnement pour le financement de la
section d’investissement correspond en prévision a la somme du virement de la section de

fonctionnement (nature 021/023), des dotations aux amortissements et des provisions
(chapitre 040/042).

Les éventuelles recettes d’emprunt assurent le financement complémentaire de la section
d’investissement (a I'exception du remboursement en capital de la dette).

4- Les dépenses d’investissement

Les gestionnaires de crédits prévoient et proposent les crédits afférents a I'exercice, et
concourant en priorité pour les projets de la mandature.
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Outre les prévisions propres a I'exercice budgétaire, chaque direction indique également les
prévisions budgétaires relatives aux exercices N+1, N+2 et N+3, ainsi que les éventuelles
dépenses de fonctionnement générées par ces investissements.

- Les subventions d’investissement accordées

Les subventions d’équipement versées font I'objet d’'un chapitre particulier (chapitre 204) de
la nomenclature budgétaire et comptable M57.

Les directions opérationnelles prévoient et proposent les crédits afférents a I'exercice. Les
subventions d’équipement ne peuvent pas étre accordées sans crédits préalablement votés.

L’individualisation de ces subventions au budget est autorisée au moyen de I'annexe
budgétaire pour des subventions inférieures a 23 000 euros qui ne comportent pas de
conditions d’octroi. Cette individualisation au budget vaut décision. Les subventions
comportant des conditions d’octroi doivent faire I'objet d’'une délibération distincte du budget
et d’'une convention quel qu’en soit le montant.

Les subventions supérieures a 23 000 euros doivent obligatoirement faire I'objet d’une
délibération distincte du budget et d’'une convention définissant les conditions d’octroi. Les
régles de versement et caducité des subventions sont définies par convention.

- L’annuité de la dette

Si présente, 'annuité de la dette correspond au remboursement des emprunts en capital
(chapitre 16) et intéréts (articles 66111 et 66112). L’annuité de la dette est une dépense
obligatoire de la Ville.

La prévision annuelle inscrite au budget primitif est effectuée par la Direction des Finances.
Des ajustements pourront, le cas échéant, étre prévus par décision modificative. L’état de la
dette est présenté au travers de différentes annexes du budget.

LA COMPTABILITE D’ENGAGEMENT - GENERALITES

- L’engagement juridique

L’engagement juridique est I'acte par lequel la Ville de BOUC BEL AIR crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera une charge financiére. Cette obligation résulte
notamment d’'un contrat, d’'un marché, d’'une convention, d’'une lettre de commande, d’un
acte de vente, d’'une délibération...

- L’engagement comptable
La tenue de la comptabilité d’engagement est obligatoire et reléve de la responsabilité de
'ordonnateur de la Ville de BOUC BEL AIR.

Pour un engagement juridique déterminé, le montant de I'engagement comptable est le
montant prévisionnel maximum des dépenses auquel conduira I'exécution de I'engagement
juridique. Il consiste pour 'ordonnateur a réserver dans le budget une somme qui correspond au
montant estimé de la dépense a venir.

Réeglement budgétaire et financier de la Ville et du CCAS de Bouc Bel Air - Page 18 sur 34



Il est toujours préalable ou concomitant a 'engagement juridique.
L’engagement comptable permet de répondre a quatre objectifs essentiels :

- vérifier 'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;

- déterminer les crédits disponibles ; rendre compte de I'exécution du budget ;

- générer les opérations de cloture (rattachement des charges et produits a I'exercice et
détermination des restes a réaliser et reports)

Il en suit le circuit d